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能源产业政策舆情报道 

 发改委密集调研东北准备新一轮振兴东北政策 

 

中石油舆情 

 港媒：中石油中石化卷入法巴银行巨额洗钱案 

中石化舆情 

 中石化主任受贿 130 万获刑 11 年半 

 

反腐选粹 

 吉林 3 名原副省长违规任职：退休后去企业拿高薪 

评论 周俊生：国企不能成为退休官员的“后花园” 
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【能源产业政策舆情报道】 

▲  发改委密集调研东北准备新一轮振兴东北政策 

在能源价格下行的情况下，以能源重化工业为主的东三省受到的

冲击最为显著，东北地区如何加快转型调整广为外界所关注。而近期

国家发改委密集调研，为接下来出台新一轮东北振兴政策做准备。 

产业结构调整缓慢 

近日，国家发改委调研组到黑龙江、吉林调研，国家发改委党组

副书记、副主任朱之鑫表示，通过调研，对黑龙江省、吉林省当前经

济发展形势和经济运行中存在的问题，以及东北老工业基地振兴发展

中的一些共性问题有了较为深入的了解。 

另一位发改委副主任林念修近期也到辽宁实地调研，研究东北振

兴面临的新情况新问题，并在沈阳主持召开东北地区振兴工作座谈会。 

如此密集调研的一大背景是今年以来东北经济形势的下滑，以及

产业结构调整相对缓慢等问题。其中，黑龙江一季度实现地区生产总

值 2650亿元，同比增长 4.1%，增速在各省份中垫底。吉林和辽宁的

情况也不容乐观。吉林一季度 GDP 增幅也只有 7%，比全国平均水平

低 0.4 个百分点。辽宁一季度 GDP 增幅 7.4%，刚好与全国平均水平

持平。 

吉林省政府决策咨询委员会委员、吉林大学东北亚研究院教授衣

保中告诉《第一财经日报》，这两年，随着能源价格持续走低，以原

材料生产为主的东北省份受到的冲击也比较大。此外，像东北地区结

构转型尽管喊了很多年，但现在能源工业占比太高、国有经济占比太

大，经济发展主要靠国有投资来拉动。 

例如，黑龙江作为能源工业大省，能源工业占比非常高，但一季

度能源工业增速首次出现负增长，为-2.2%。占规上工业比重 50%左

右的大庆油田出现多年来从未有过的增加值负增长。 

资料显示，黑龙江全省 11 个典型资源型城市，有 5 个地市已经
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属于衰退型城市，这些资源型城市占全省经济总量 40%以上。以煤炭、

石油为支柱产业的黑龙江随着资源的枯竭，尚没有出现能代替以上产

业的支柱产业。 

加快发展非公经济 

值得注意的是，此次密集调研正是为接下来出台新一轮东北振兴

政策做准备。例如，林念修率队到沈阳等地调研，正是为了筹备国务

院振兴东北地区等老工业基地领导小组第一次全体会议暨工作会议，

研究分析当前东北经济形势和东北振兴有关问题做准备。 

东北某地发改委一位官员告诉《第一财经日报》，东北振兴战略

实施十年以来，原有的老企业经过改造有了较大起色。但要进一步发

挥他们的能量，还需要出台一些政策。尤其是当前经济不景气的情况

下，政策扶持很重要。他说，目前东北产业的经济效益不太理想，竞

争力不高。 

对于近期可能出台的支持政策，上述官员表示，‚这些主要是围

绕如何加快工业、农业等方面的调整来进行，现在还在调研之中。‛ 

地方对政策支持也颇为期待。在发改委到黑龙江召开的调研座谈

会上，黑龙江省省长陆昊表示，希望国家发改委把新的发展阶段的速

度特征更鲜明地释放给市场，在出台差别化的产业和金融政策、继续

支持现代农业综合配套改革试验、支持资源型城市可持续发展和基础

设施建设等方面给予黑龙江更多的支持和帮助。 

吉林省省长巴音朝鲁在会见朱之鑫时也表示，吉林乃至东北地区

新的支柱优势产业尚在培育成长初期，迫切需要国家层面注入新的动

力、给予新的支持，从而实现经济的持续健康发展。希望国家发改委

继续支持吉林，在大项目、大通道建设特别是重大生产力布局方面向

吉林倾斜，推动吉林老工业基地振兴发展不断迈出新的步伐。 

国家发改委副秘书长范恒山 5月底在回答媒体‚是否会推出新政

策加快东北经济转型‛问题时表示，东北看起来是工业下滑和投资下

滑。‚从深层次的原因看，则存在一些体制性、机制性、结构性的问

题，所以需要加快形成经济增长的内生动力和可持续发展机制。‛ 
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范恒山说，下一步，国家发改委将按照国务院振兴东北地区等老

工业基地领导小组的部署，会同有关部门，研究有关政策措施来推动

东北地区的经济又好又快地发展。 

衣保中认为，振兴东北政策实施以来，国家在一些项目建设等方

面给予很大支持。但东北的根本问题在于经济结构不合理，尤其是国

有经济、重化工业比重太大，严重依赖原材料生产。‚还用老办法肯

定不行。‛ 

他说，东北在粮食安全、能源化工、原材料等方面对全国十分重

要，国家也在这些方面给予东北支持，这些政策在短期内有效，但并

不能解决根本性的问题，未来东北还是必须通过市场化推动，加快对

外开放，加快发展非公经济和新兴产业。 

 ‚在非公经济这块跟南方没法比。‛前述发改系统人士说，由于

气候等因素，东北的民营轻工制造成本太高，民营轻工发展不起来，

就业严重不足，‚我们现在也在积极研究这些问题。‛ 

 

 

 

【中石油舆情报道】 

中石油网络舆情（6月 16日-6月 19日）网络舆情累计报道新闻

30 余条，与上周基本持平，其中负面报道 3 条，网络舆情本周重点

报道见下表。 

网络舆情 综合经济 生产运行 社会责任 其他 

6月 16日 1 2 1 1 

6月 17日 2 2 1 2 

6月 18日 4 1 1 1 

6月 19日 2 3 2 3 

6月 20日 0 3 1 2 
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报道日期 新闻标题 主流媒体转发量次 

6月 16日 
中石油中石化卷入法巴银行巨额洗钱

案 
86 

6月 17日 
中石油连续两年脱硫不达标 环评解禁

仅俩月再爆违规 
146 

6月 18日 
中石油聘任王立华吕公训两人任副总

裁 
66 

6月 19日 
中石油:在伊拉克被绑架员工已获释 

暂无全面撤离计划 
47 

6月 20日 
审计署：中石油所属 9单位违规招标 涉

合同额 260亿 
57 

 

▲ 英媒：中石油中石化卷入法巴银行巨额洗钱案 

据英国路透社 6月 16日报道，法国巴黎银行正在面临一项可能

高达 100亿美元罚款的调查，法巴被认为违背了美国对苏丹、伊朗以

及古巴等国的制裁政策。目前，其已经向美国调查人员提交了多年来

和一些石油巨头进行交易的资料，中石油和中石化也被卷入其中。 

▲ 中石油连续两年脱硫不达标遭点名 环评解禁仅俩月 

近日，环保部公布了 2013年脱硫设施存在问题的 19家企业。其

中，中石油因宁夏石化公司脱硫设备不达标，二氧化硫长期超标排放，

再次登上环保部黑名单。 

  这已经不是中石油第一次被环保部点名。去年，中石油广西石化

分公司和洛阳分公司因为骗取脱硫补贴被环保部责令限期整改。 

  而值得注意的是，在去年环保部进行的污染物总量减排情况考核

中，中石油因为未完成化学需氧量减排目标遭到环保部的环评限批。

其中，从氮氧化物上看，中石油有 110多台燃煤锅炉，也没有上脱硝

设备。 

▲ 中石油聘任王立华吕功训两人任副总裁 

中国石油公告称，公司董事会聘任王立华、吕功训为公司副总裁。 

http://country.huanqiu.com/united_kingdom
http://country.huanqiu.com/france
http://country.huanqiu.com/america
http://country.huanqiu.com/sudan
http://country.huanqiu.com/iran
http://country.huanqiu.com/cuba
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王立华现任中国石油国际事业有限公司(中国联合石油有限责任

公司)总经理，在中国石油天然气行业拥有近 35年工作经验。 

吕功训现任海外勘探开发分公司总经理、中国石油天然气勘探开

发公司总经理，在中国石油天然气行业拥有近 35年的工作经历。 

▲ 中石油:在伊拉克被绑架员工已获释 暂无全面撤离计划 

据中国之声《央广新闻》报道，伊拉克的安全形势在从 10 号开

始急速恶化。有消息称，中石油员工被伊拉克绑架，绑匪身份尚不明

确，不排除与恐怖组织有关联，中石油正在积极营救中。中石油方面

昨天表示，人质已经安全返回，目前暂无全面撤离计划。 

▲ 审计署：中石油所属 9 单位违规招标 涉合同额 260 亿   

中国石油天然气集团公司 2012 年度财务收支审计结果显示，

2006 年 11 月至 2013 年 7 月，所属抚顺石化分公司等 9 家单位部分

工程建设和物资采购未按规定公开招标，涉及合同金额 260.35亿元，

其中工程建设 238.51亿元、物资采购 21.84亿元。 

中石化网络舆情（6月 16日-6月 19日）网络舆情累计报道新闻

50 余条，与上周基本持平，其中负面报道 4 条，网络舆情本周重点

报道见下表。 

网络舆情 综合经济 生产运行 社会责任 其他 

6月 16日 1 4 3 1 

6月 17日 0 6 4 2 

6月 18日 0 5 4 1 

6月 19日 2 4 3 1 

6月 20日 0 3 2 2 
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报道日期 新闻标题 主流媒体转发量次 

6月 16日 中石化主任受贿 130 万获刑 11年半 38 

6月 17日 
争议‚非典型页岩气‛ 中石化涪陵项目‚一

箭三雕‛ 
39 

6月 18日 中石油中石化卷入法巴银行巨额洗钱案 31 

6月 19日 
中石化宜君油气勘探项目已完成投资12.15亿

元 
3 

6月 20日 中石化冠德被股东售股套 5.4亿股价跌 4% 4 

 

▲ 中石化主任受贿 130 万获刑 11年半 

中国石油化工股份有限公司北京化工研究院基建条件部主任吴

宇宏在长达 12 年的时间里，利用职务便利先后收受 6 家公司款物共

计 130万余元。北京晨报获悉，市二中院终审维持原判，吴宇宏因受

贿罪被判有期徒刑十一年零六个月。 

▲ 争议‚非典型页岩气‛ 中石化涪陵项目‚一箭三雕‛ 

中石化多次高调表示其在涪陵页岩气项目上的成功，但对于这一

尚存诸多争议的项目，多家行业内公司及业内人士则仍对该项目有不

同看法。 

‚中石化在这个项目上包装得很好，一方面响应了国家鼓励开发

非典型油气的号召，一方面又满足了自己的作业队伍业务，一方面又

获得了国家的高额补贴，所以它是‘一箭三雕’。‛一名曾多次前往重

庆页岩气项目的业内人士对 21世纪经济报道记者说。 

▲ 中石化冠德被股东售股套 5.4亿股价跌 4% 

外电《彭博》引述市场消息指，有投资者以每股 6.35元至 6.55

元配售中石化冠德(00934-HK)约 8,565万股，配售价介乎 6.35元至

6.55元，最终定价 6.35元，为下限价，较昨天收市价 6.66元折让

4.65%，并套约 5.44亿元，有关股份今早上板。股价今早因配股消息

而下跌，现跌 4.655%，报 6.35元。 

 

http://stockhtm.finance.qq.com/hk/ggcx/00934.htm
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【反腐选粹】 

▲ 吉林 3名原副省长违规任职：退休后去企业拿高薪 

近日，‚吉林三名副省级官员在企业违规兼职被处理‛的信息，

被众多网站转载，并引起公众的高度关注。 

此消息来源于 6月 8日中央纪委监察部网站发布的《中共吉林省

委关于中央第四巡视组反馈意见整改情况的通报》。通报在‚关于个

别副省级领导违规担任金融机构董事长的问题‛部分中指出，在金融

机构担任领导职务的原副省级干部 3人，其中，1人因个人严重违法

违纪被处理，另外 2名领导同志均已辞去在企业兼任的职务。 

有网友不满意地说：‚通报说得太含糊，感觉像是交作业一样。‛

有媒体表示：对于高级别官员的违规兼职处理，这般遮遮掩掩，反而

会给公众留下处理上‚身份有别‛的印象，不利于展示治理的决心。 

三高官任职企业，曾被视为‚吉林金融产业发展一道新的风景线‛ 

‚在长春，这三个人都很有名，因为都是副省长退休后去企业当

领导，拿高薪的。‛吉林省一位知情人士表示，他们分别是吉林省委

原常委、省政府原常务副省长、吉林银行原董事长田学仁，吉林省原

副省长、东北中小企业信用再担保股份有限公司原董事长牛海军，吉

林省原副省长、东北证券原董事长矫正中。 

在吉林省政府、相关企业官网、新华社等网站上，查询有关信息

后发现，田学仁、牛海军、矫正中均于 2008 年 1 月从（常务）副省

长职位上退休，并分别于退休前后在金融机构任领导职务。 

《中国经济周刊》记者查阅相关资料时发现，这一任职现象还在

当时引起了媒体的关注，并称之为‚吉林金融产业发展的一道新的风

景线‛。如 2008年 3月，有官方媒体刊发了《吉林三位副省长下海执

掌金融机构》的报道。 

该报道称：‚日前，东北中小企业信用再担保股份有限公司在北

京成立，吉林又一位重量级人物——副省长牛海军离开政府出任该公
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司董事长。加上之前的副省长矫正中出任东北证券董事长、副省长田

学仁出任吉林银行董事长，从去年底到今年初，几个月时间内吉林先

后有三位副省级高官离开政府岗位，转而前去领军金融机构，成为吉

林金融产业发展的一道新的风景线。‛ 

报道还称，当地有关人士对三位副省级高官领军金融机构给予了

高度评价，认为这说明地方政府对发展地区金融业的高度重视，同时

也看出吉林金融业呈快速发展态势；据记者了解，高官的加盟对公司

的发展起到了积极的推动作用；比如，矫正中到东北证券不久，公司

董事会就推出再融资的决议，解决公司净资本偏小的问题；当地一些

人士非常看好东北证券的未来发展。 

田学仁受贿 1919 万元，已被判处无期徒刑 

田学仁，1947 年出生，曾先后担任吉林省长春市委副书记，吉

林市委书记，吉林省委常委、延边州委书记，吉林省常务副省长，吉

林银行董事长等职。 

公开资料显示，2007年 10月，吉林银行成立。时任吉林省委常

委、常务副省长的田学仁，兼任吉林银行党委书记、董事长。2008

年 1月，田学仁从吉林省常务副省长的职位上退休，专任吉林银行党

委书记、董事长。 

2011 年 11 月 5 日，新华社发布消息称，田学仁涉嫌严重违纪，

正接受组织调查。2012 年 7 月，田学仁被开除党籍、公职，并移送

司法机关依法处理。 

2013 年 10 月 10 日，北京市一中院一审公开开庭审理了田学仁

受贿案。北京市人民检察院第一分院起诉指控，1995 年至 2011 年，

田学仁在担任吉林省吉林市委书记、延边州委书记、吉林省常务副省

长、吉林银行董事长等职务期间，利用职务便利，为他人在企业经营、

职务晋升等事项上谋取利益，或者利用本人职权、地位形成的便利条

件，通过其他国家工作人员职务上的行为，为他人谋取不正当利益，

并先后收受财物共计折合人民币 1919万余元。 

2013年 11月 1日，北京市一中院对田学仁受贿案一审宣判，认
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定田学仁犯受贿罪，判处无期徒刑，剥夺政治权利终身，并处没收个

人全部财产。 

知情人士称，田学仁就是通报中说的‚因个人严重违法违纪被处

理‛的那名原副省级干部。 

矫正中‚因工作安排原因‛离职，东北证券‚高度评价、衷心感

谢‛。 

矫正中，1950 年 7 月出生，吉林大学商学院企业管理专业毕业，

经济学硕士，中国注册会计师。曾先后任职吉林省财政厅厅长，吉林

市市长、市委书记，吉林省政府秘书长、副省长，东北证券董事长等

职。 

2007 年 10 月 24 日，东北证券发布公告称，鉴于公司董事李树

先生（时任东北证券董事长）想专门从事证券理论研究工作，提出辞

去东北证券第六届董事会董事职务，根据公司股东亚泰集团提名，增

补矫正中先生为东北证券第六届董事会董事。公告同时披露了时任吉

林省副省长矫正中的简历。 

当时这一信息披露后，引起了一些网友的关注甚至指责。在一家

专门关注上市公司财务安全的论坛上，有网友发帖称：‚吉林省副省

长矫正中增补为东北证券董事，这位副省长难道要下台？‛ 

2008年 1月，矫正中从吉林省副省长的职位上退休。同月 17日，

东北证券第六届董事会召开临时会议，矫正中以全票通过当选董事长。 

2014年 4月 17日，东北证券发布公告称，因工作安排原因，矫

正中先生不再担任公司董事、董事长、董事会战略决策管理委员会主

任委员和法定代表人，也不在公司担任其他职务。 

公告还写道：矫正中先生任职期间，公司治理结构日渐完善，经

营稳健、持续发展。公司董事会对矫正中先生在担任公司董事长期间

所做的工作表示高度评价，对其为公司及董事会工作所做出的贡献表

示衷心的感谢！ 
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牛海军已不是公司董事长，公司信息只和现任董事长有关 

牛海军，1948 年 2 月出生，东北工学院毕业。曾担任吉林省吉

林市委常委、组织部长、市委副书记，吉林省审计厅厅长，通化市委

书记，吉林省副省长，东北中小企业信用再担保股份有限公司董事长

等职。 

2008年 2月 25日，东北中小企业信用再担保股份有限公司成立

大会暨揭牌仪式在北京人民大会堂举行，牛海军在仪式上致辞。 

该公司是由国家发改委、原国务院振兴东北办等联合发起，财政

部、中国进出口银行、辽宁省、吉林省、黑龙江省、内蒙古自治区政

府共同出资设立的全国首家区域性再担保试点机构。公司注册资本

30 亿元。公司总部设在吉林省长春市，在辽宁、吉林、黑龙江和内

蒙古设立分公司。 

网络舆情：共有人民网、新华网、腾讯网等 100多家媒体转载。 
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专家观点： 

周俊生：国企不能成为退休官员的‚后花园‛ 

最近，中纪委监察部网站发布一份《中共吉林省委关于中央第四

巡视组反馈意见整改情况的通报》，其中披露了该省 3 名副省级干部

违规担任金融机构董事长的情况，其中 1 人因个人严重违法违纪已被

处理，另外两人则已辞去在企业兼任的职务。 

政府高官从领导岗位退下以后，由组织安排在国有企业，尤其是

金融机构等利润丰厚的国有企业中担任董事长等要职，这并不是吉林

省的个别情况，在相当长的时期内，它几乎是一种普遍性的制度安排。

吉林的三位副省级干部退休以后任职于金融企业，曾被视为‚吉林金

融产业发展的一道新的风景线‛的正面现象而加以推崇，在更多的地

方，则被作为让领导干部‚发挥余热‛的一种模式而得到推广。但是，

这种做法对政商关系却造成了严重的破坏。 

政府高官被安排到国有企业担任高官，利用的是政府对国有企业

的支配关系。本来，国有企业是由国有资产投资而建立起来的一种企

业，它的股权属于全民所有，政府作为国有资本的管理者，天然地拥

有了对国有企业的管理权。但是，当政府高官可以在退休以后移身到

国有企业去任职高管形成一种制度性安排的时候，国有企业事实上就

成了政府高官的‚后花园‛，他们不仅可以在退休以后到这些企业获

取高薪，而且一些人在出现了问题以后不适宜继续在政府任职的情况

下，也被作为对他们出路的一种安排，使他们可以‚堤内损失堤外补‛，

对不称职官员的处理反而成了施予他们的一种福利。 

当国有企业在一些地方成为官员的‚后花园‛，这些地方就自然

而然地会形成对国企的利益倾斜。目前，我国经济结构中最大的问题

便是国有企业加快发展，甚至在一些产业形成市场垄断的同时，民营

资本的市场份额在不断萎缩，难以与国有企业展开公平的市场竞争，

以至影响了经济结构转型之后稳增长的顺利推进。这种局面之所以会

出现，虽然其中的原因错综复杂，但政府高官源源不断地到国有企业

任职，显然起到了推波助澜的作用。让国有企业更好地发展，变成了

让这些由政府官员担任高管的国有企业更好地发展，为此，一些部门
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可以利用其行政审批权对民营企业设臵重重关卡，一些部门所掌握的

行政资源不再公平地释放到各类企业，而是成了国有企业的‚独门兵

器‛。 

在中央开展的巡视活动中，政府高官在国有企业违规任职被作为

清理目标，这不仅有利于端正党风政风，也有利于理顺被扭曲的政商

关系。除此以外，一方面应该继续推进简政放权，减少官员在市场中

可以‚寻租‛的资源，另一方面则应为国有企业建立起职业经理人制

度，国有企业所有的高管应该从市场上招聘而不是由组织部门安排。

总之，国有企业不能成为政府官员的‚后花园‛，而是应该成为经济

运行中一个公平参与的市场主体。 
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